Bdo vé méoi truong trong hoat dong khoang sdn 1

BAO VE MOI TRUONG TRONG HOAT PONG KHOANG SAN

Nguyén Dirc Quy
Hoi Tuyén khoang Viét Nam

1. Gi6i thiéu chung

Hoat dong khodng sdn la cdc qud trinh hoat ddng séng cia con ngudi tdic
déng lén doi twong lao dong la tai nguyén khodng san (TNKS) dé khai thdc, sir
dung phuc vu sw ton tai va phdt trién cua lodi ngwoi. Hoat ddng khoang san
(HDPKS) bao gom toan bd cac qua trinh tir khao sat, diéu tra, thim do dia chat, khai
thac, ché bién tho, ché bién sdu dén san xuit san phém khoéng san hang hoéa, luu
thong, phan phdi va st dung.

Cong nghiép khoang san (CNKS) cung cép nguyén liéu va sirc manh kinh té
cho cac nude cong nghiép phat trién va dong gop vao sy ting truong kinh té - xa hoi
cho cac nudc dang phat trién.

Hiéu quad ciia CNKS déng gop cho phiic loi cia dat nuwée phy thude vao hang
loat nhén t6: trinh d6 ngudi lao dong, co ciu to chire va thuc hién quan 1y tai nguyén
va quan ly moi truong ...

Cdc HPKS thwong gdy ra sy bién doi méi truong & mire dd cao va ¢ tac dong
tiéu cuc dén hé théng moi truong ty nhién, moéi trudong nhan tao, hoat dong sinh ké va
moi truong van hoa xa hoi. Mot sé hoat dong khai thic quy mé nhé ciing c6 thé tac
déng méi trwong (TPMT) dén nhitng khu viee réng lon.

Quad trinh ché bién, ché tao va san xudt cdc san pham khodng san c6 thé cé tac
dong lau dai. Néu khong duge quan 1y mot cach hop 1y thi qua trinh 10 ri quing dudi
va céac chat thai doc hai vao trong long dit c6 thé trd thanh ngudn 6 nhidm lau dai, giy
nguy hiém cho strc khoe cong dong va méi trudng sinh thai.

Nhitng dw én khodng san cé gidi phdp bao vé méi triueong (BVMT) hop Iy la két
qua ciia hé thong phdp ludt c¢é hiéu qua va cdc bién phdp quan Iy méi truong ding
ddn. Khi cac HDKS gay suy thodi mdi trudng ty nhién ¢ dia phuong thi trong dy 4n
phai quy dinh day da vé& muc tiéu, ndi dung cong tac quan Iy va BVMT. Bdo vé mdi
trwong khu vie phdi dwoc xem nhw mét phan rdt quan trong cia toan bg quy trinh
HDPKS tir thim do, khai thac, ché bién, luyén kim dén luu thong phan phdi va sir dung
hang hoa khoang san.

Cudi nhitng nam 1950 Chinh phu mot s6 nudc da cha y dén nhitng van dé
BVMT. Nhung hé théng phap luat con chua di manh, cac bién phap thi hanh con
nghéo nan nén cong tic BVMT con kém hi¢u qua.
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Niam 1987 béo cao ciia Uy ban Thé gidi vé phat trién va méi truong ding dau 1a
Gro Harlem d4 dua ra quan diém phat trién bén vimg (PTBV). Ban cam két mang tinh
toan cau vi muc tiéu nay cling da dugc thong qua tai Hoi nghi vé Phdt trién va Moi
trwong cia LHQ UNCED - "Hgi nghi thwong dinh vé trdi ddt" da dién ra & Rio de
Janeiro ndm 1992.

Hoi nghi Quéc t& v& phat trién Méi truong va khai thic mé (6/1994) dién ra &
Washington (do Ngan hang Thé gigi, CTMTLHQ - UNEP, Hoi dong thwong mai va
phat trién cua LHQ - UNCTAD, Hoi déng Québc té vé kim loai va moi truong - ICME
ddng tai tro) da néu bat mdt sé xu hudng gan day vé chinh sach BVMT va anh huwéng
xd héi c6 lién quan dén khai thac khodng san. Noi dung chu yéu cua chinh sach bao
gom:

- Chinh phu Trung wong can ban hanh céc chinh sach va bién phap quan 1y,
BVMT trong hoat dong khai thac khoang san. Nhitng quy dinh, bién phap, muc ti€u
va tiéu chuan moi trudng... can chi tiét, cy thé va rd rang. Phai cung céap kip thoi va
day du cac thong tin c6 lién quan dén quan 1y TNKS va BVMT cho cac chi doanh
nghiép va cong dong dan cur.

- Nhitng quy dinh vé mdi truong khoang san phai hop 1y, phai c¢6 tinh kha thi va
6n dinh... tao diéu kién dé khuyén khich phat trién dau tu cac du an khai thac khoang
san.

— Véi muc tiéu ciia phdt trién bén viing, van dé loi ich cia cong dong dan cw dia
phirong ngay cang dwoc chii y trong thdp ky gan ddy. Cac Cong ty khai thac khoang
san khong nhiing phai thoa man nhu cau phat trién ctia dat nudc ma con phdi nghién
citu dp dung cdc bién phap KHCN va dau tw dé ndng cao gid tri ciia TNKS va truyén
théng van héa cia dia phwrong.

2. Piic diém chung ciia TPMT trong hoat dong kho4ng sin

2.1. Tic dpng twong déi toan di¢n dén cdc thanh phin méi truong

So v6i cac nganh kinh té ki thuat khic, nganh CNKS ¢6 tac dong tuong ddi toan
dién dén cac thanh phan moéi truong.

- Moi truwong tu nhién

* Céc tai nguyén thién nhién khac cing ton tai trong khu vyc ciing 13 nhimng
thanh phan co ban ciia mdi truong ty nhién.

* MOi truong vat 1y: dat, nudce va khong khi

* M6i trwong sinh thdi: tham thyc vat rimg, loai dong vat hoang da, cay trong,
vat nuoi cua khu vuec. ..

* Moi truwong canh quan, du lich va dia hinh khu viec.

* Khu bao ton va dw trit sinh quyén, vieon quoc gia.
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- Méi trwong lao dong va stec khée cong dong

* An toan — vé sinh lao dong

* Bénh nghé nghiép ciia ngudi lao dong truc tiép va gian tiép

* Strc khoé cua cong déng dan cu dia phuong va khu vyc lan can.

- Méi trwong nhdn tao

* Ha tﬁng co so giao thong van tai, kho bai, cang bién, phuong tién bdc xép.

* Ha tﬁng co s& dich vu cung cép nang luong, nudc, hé théng thuy loi, thong tin va
lién lac...

* Cong trinh dich vu cong cong: y té, gido duc, thé thao, vin héa va vui choi giai
tri...

* Di tich lich str, van hoa, ton gido...

- Méi triweong kinh té, vin héa va xa héi

* Hoat dong kinh té bao gém ca khai thac, sir dung céac tai nguyén thién nhién
khac va mirc séng cua cong dong dan cu dia phuong

* Thoi quen sinh hoat, phong tuc, tdp quan, ton gido va t6 chirc xa hoi.

* Trinh d§ van héa va dan tri...

Nguén TPMT ctua HPKS khac nhau vé khoi lugng, dac diém va murc do, nhung
tinh chat va thanh phan méi truong bi tac dong thi twong tu gidng nhau. Vi vay khi
nghién ciru TDMT cta mot lién hop hodc t6 hop cac xi nghiép HDKS hay mét dy 4n
phat trién khoang san can phai xem xét dén nhitng dic diém va méi quan hé twong hé
cua cac giai dogn HDKS (tham do, khai thac, ché bién, niu luyén va san Xuét), ciing
nhw cua cac giai doan phat trién mé (Tu chuén bj dau tu, xay dung mo, xay dung, dua
vao hoat dong dén khi déng ctia mo). Pong thoi cling phai xem xét nhitng déic thi ciia
quy trinh céng nghé sir dung, ciing nhie déic diém cia nguon tic dong trong moi giai
doan HDKS dén méi truong cuc bo hay toan bo khu vuec.

2.2. Moi truwong lao dong nang nhoc va doc hai

Nganh CNKS la mdt trong nhitng nganh cong nghiép c6 moi truong lao dong
nang nhoc va ddc hai nhét, thuong xay ra tai nan lao dong va gay nhiéu bénh nghé
nghiép.

S6 lan va mirc do cac tai nan lao dong trong nganh CNKS & cac nudce dang phat
trién va cac nudc phat trién cach nhau tir 3-18 1an, & cac mo khai thac cao hon & cac
nha may ché bién khoang san. Cac tai nan & mé nhiéu hon 1,5 1an so v&i nganh xay
dung va cic nganh cong nghiép ning khac. Trong nganh khai thac mo him 10, tai nan
lao dong cao hon 4 lan so véi khai thac mo 10 thién. Hang nam, s6 nguoi chét vi tai
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nan trong nganh CNKS ¢ Trung Qudc 1a 4 000 — 5 000 ngudi va & Viét Nam 15 — 20
nguoi.

Vi vdy dé dam bao san xuit an toan trong nganh CNKS phai xay dung cac hé
thdng cong trinh cong nghiép, cac hé thong thiét bi xur 1y moi trudng va phuong tién
an toan lao dong phu hop voi cong nghé san xuat dé bao vé ngudi lao dong va sic
khoe cong dong.

2.3. Tac dong mai truwong cua cdc thoi ky phat trién Dy dn khodng sdan

Khoang san 13 loai tai nguyén thién nhién (TNTN) hitu han nén mdi khu mé
khodng san c6 "tudi tho" nhét dinh. Vi vay mdi du an phat trién khoang san phai gom
03 thot ky:

1. Thoi ky xdy dung: Giai phong miat bang, xdy dung cac cong trinh cong nghiép,
ha ting co s8, cac cong trinh dich vu cong nghiép va dan sinh.

2. Thoi ky hoat déng: Pua cic cong trinh cong nghiép khai thac, ché bién, ché
tao hodc san xuit san phém khodng san vao hoat dong theo dé an thiét ké da duoc
chap thuan.

3. Nging hoat déng: Sau mot thoi gian khai thac hét quing nguyén liéu co so
khai thac, ché bién phai ngimg hoat dong va tién hanh dong cira mo.

Nhu vay, TDMT ctia mdi du an phat trién mo khoang san co6 dac diém:

- Viéc su dung cac TNTN khac nhu dét, nudc, rung va tac dong dén cac thanh
phan méi truong vat 1y 1a ¢ thoi han va trong mdi thoi ky s& khac nhau.

- Ngay tir giai doan nghién ciru kha thi ctia dy 4n phét trién khoéng san da phai
dé cap dén "dé an dong cira mé va hoan phuc méi trong".

2.4. Xu hwong chuyén dich cong nghé lac hiu gdy 6 nhiém méi truong

Pé d6i méi cong nghé, thiét bi nham nang cao hiéu qua kinh té san xuit va dap
mg cac tiéu chuan moi trudng ngdy cang khat khe hon. Trén thé giéi dang c6 xu
hiomg chuyén dich cdc co sé ché bién, san xudt cdc san pham khodng san cé cong
nghé lac hdu (cong nghé ban) tiéu thu nhiéu tai nguyén, ndng lrong va gdy 6 nhiém
méi treong... ciia cdc nwée phdt trién hon dén cac nwde kém phdt trién hodc cac nwée
bdt dau phat trién CNKS. Trong sd d6 chu yéu 1a cac co sé luyén kim, san xuat vat
liéu xay dung, san xuét hoa chit va cac nha may nhiét dién chay than ...

Tinh trang nhap cong nghé lac hau bi loai bo cua nudc ngoai hodc khong thich
hop trong mot s6 nganh san xuat cac san pham khoang san ciia Viét Nam trong thoi
gian vira qua di va dang dé lai hau qua x4u vé hiéu qua kinh té va BVMT ma chiing ta
dang phai tiép tuc tim bién phap khac phyc.

Trong s6 cong nghé lac hau phai ké dén: hé théng san xuat ximang 1o dung, hé
thong san xuat gang 10 cao dung tich nho (30-200 m’), hé thong san xuat photpho vang
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tr quang apatit, h¢ théng san xuét bicromat, hé théng luyén xi titan va ferocrom trong 10
dién hd quang kiéu ha, hé théng luyén va cén kéo kim loai cong suét nho, mot s6 nha
may nhiét dién chay than...

3. Tac dong moi trudng dac thu cia hgat dong khoang san

So voi cac hoat dong phat trien TNTN khéc ngoai tac dong dén cac thanh phan
moi truong thong thuong, hoat dong phat trién TNKS con ¢é nhitng tic dong dic thi
do dic diém vé dia diém phan b, thanh phan vét chit cua tai nguyén, quy trinh cong
nghé san xuat, vi tri ciia khoang san trong phat trién cong nghiép, ting trudng kinh té
va ké hoach phat trién kinh té - xa hoi... cia mdi dia phuong, khu vuc va quéc gia.

3.1. Téc dpng dén TNTN khdc

Trong mdt vung lanh thd TNKS cung tdn tai v6i cac nguén TNTN khéc nhu dét,
nude, rung va sinh vat... HDKS tit yéu din dén anh huéng toi nhing nguon tai
nguyén ndy. Anh huong nay s& cang nghiém trong ddi voi cac ving ¢ diéu kién dia
1y kinh té kém phat trién. Tai ddy cic hoat dong kinh té va cudc séng ctia cong dong
dan cu chu yéu dya vao khai thac TNTN trong khu vuc.

Cho dén nay viéc hoan thd va phuc hdi méi tuong hay tai nguyén dat van dang
duoc tiép tuc thuc hién tai cac vung da khai thac than hang chuc nam truéc day ¢ Tay
btc va Hoa Ky.

Viéc khai thac vang va céc khoang san khac hang ndm dang pha hoai hang tram hecta
rirng mua nhi¢t d61 Amazon cua Brazil, Indonexia, Viét Nam...

Khai thac vang va quing sa khodng, cét soi xdy dung tai cic thém song va long
song cua cac nudc dang phat trién trong d6 c6 Viét Nam, ciing dang tan phéa hang trim
hecta dit nong nghiép va gay 6 nhidm, 1i lut va sat 10 & nhiéu khu vuc ha luu cac dong
song.

Néu viéc dén bii va bién phdp gidm thiéu cdc thiét hai do HPKS gdy ra khéng
hop 1y sé nay sinh mdau thudn va c6 thé dan dén xung dot bao lyc gitta dw dn khodng
sdn véi cong dong dan cw dia phwong. Mitc d6 mau thuin tuy thudc vao gia tri, quy
mo va mirc do anh hudng cia dy an khoang san dén quyén loi cua cong dong dan cu.
Phong trao bai xich phat trién khai thac khoang san ¢ Philipin, Indonexia va mot sb
nude Bac Phi trong nhitng nim gan day 1a nhirng minh ching can phai xem xét va rat
kinh nghi¢m.

Can phdi so sanh hiéu qua kinh té tong hop truée mdt va ldu dai khi khai thac
khodng san véi hiéu qua kinh té khi khai thac cdc tai nguyén khdc mang lai cho c¢ong
déng dan cu khu vuc nhu néng nghi¢p, 1am nghiép, tré)ng cay cong nghi¢p, chan nudi,
ngu nghiép va du lich...

Nhitng tic déng truc tiép cua hoat dong khai thic khodng sin dén cdc tdi
nguyén khdac va moi truong khu vuc la co thoi han, vi khodng san la tai nguyén hitu
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han, chi khai thac mot thoi gian thi hét quang, phai dong ctra mo va hoan phuc moi
truong.

Thoi gian hoat ddng va tac déng méi trieong ciia cdc co s¢ ché bién va san xudt
cdc san pham khodng sdan ¢6 thé ldu dai vi cac co s& ndy co thé nhap nguyén lidu tir
cac mo khéac, ké ca nhap khau tir nudc ngoai. TDMT tiy thudc véo trinh d6 KHCN
san xuit va BVMT, thai gian hoat dong ctia cac co sd nay.

3.2. Téc dpng dén co sé ha tang va dich vu coéng nghiép

Mot s6 du an phat trién khoang san thudng co céng truong khai thac, cic nha
mdy ché bién va cdc co s ché tao, san xudt san pham khodng sdan cing ton tai hodc &
gd‘n nhau trong mot khu vuc, tao thanh cac xi nghiép lién hop hodac 16 hop, cum cong
nghiép nhu lién hop cac xi nghiép gang-thép, lién hop san xuat ximédng, lién hop mo va
nhiét dién chay than, lién hgp bauxit — alumin — nhdm, cum cong nghi¢p dau va hoa dau
... Cac du 4n nay c6 thé str dung cac co so ha tang va cac dich vu cong cong, kinh té xa
hoi, xir Iy mdi trudng san cé cia dia phuong va khu vuc. Tai cdc niwde bat dau cong
nghiép héa thuong phdi dau tw xdy dwng méi hodc cdi tao, ndng cdp co s ha ting
cong nghiép va can c6 ngudn kinh phi va thoi gian dang ké.

CNKS la mét nganh cong nghiép nang doi hoi phdi tap két khéi lwong Iom vé vit
tw, thiét bi dé xdy dung cdc céng trinh céng nghiép va dan dung. Khéi lwong van tdi
hang nam ciia nguyén vdt liéu va san pham ciing khéng nhé, tir hang trim nghin tin dén
hang chuc triéu tin, tiy thudc vao quy mo trit lugng moé khoang san va quy mé cong
sudt cua du an. Di dn khodng san cé tic déng twong doi nghiém trong dén co sé ha
tang giao théng van tai dia phiong (duong bo, dudng sit, duong thuy, kho bii, cang
bién...) do tdi trong va luu lwong phwong tién vin tai Iom. Tinh trang nay da va dang
dién ra tai cac ving khai thac than & Quang Ninh, van chuyén quing sit & Cao Bang va
Yén Bai..., van chuyén bauxite — alumin ¢ Tay Nguyén, van chuyén da va vat liéu xay
dung & nhiéu dia phuong.

Cdc dw an HPKS con la ho tiéu thu 16n vé ning heong (than, khi dot, dién) va
miede dé gdy nén nhitng mdt can bang vé kha ndng cung cdp va gdy suy giam chat
legng nguon nang lwong va nguén cdp nude cia khu vie.

Tai cac nuéc dang phat trién co s ha ting va dich vu cong nghiép thuong chi
dap ung duogc nhu cau hoat dong kinh té nong nghiép, tiéu thu cong nghi¢p va du lich.
Mit khic cac mo khoang san thuong lai phan b tai cac ving sau, ving xa 1a noi diéu
kién dia 1y kinh té va giao thong, lién lac kém phat trién. Co s6 ha tang va dich vu
céng nghiép tai cac khu viee ndy phan 16n khéng ddp veng dwoc yéu cau cia cdc dw dn
phat trién khodng san.

Vi vay dé dam bao su hoat dong cua du an khoang san co6 hiéu qua, chu dau tw
phdi cé trdach nhiém phoi hop véi chinh quyén dia phwong dé ndng cdp hodc xdy dwng
mdi co so ha tang va dich vu cong nghiép. “Nguon kinh phi dau tw ngoai hang rdo
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nha mdy” ciing phai duoc xem xét dén khi tinh hiéu qua kinh té tong hop cua dy an.
Trén thé gidi1, dac biét tai cac nudc dang phat trién va trong d6 c6 Viét Nam, nham
giam chi phi ddu tu va tang loi nhuén nhiéu chu dau tu dy an phat trién khoang san
thuong tim cach "tron khodn dau tw ngoai hang rdo” va phé mic cho chinh quyén dia
phuong va trung uong giai quyét.

3.3. Tdic dpng dén méi trwong kinh té, vin héa va xa hi

Cho dén nay nguoi ta thudng chi cha ¥ dén TDMT vat 1y va sinh thai cia du an
HDKS ma con chua quan tdim ding muic dén TDMT kinh té, van hoa va xa hoi.

Do dic diém vi tri va quy trinh phat trién cia TNKS trong phat trién kinh té xa
hoi nén mdi dy an khoang san cé thé anh huong tich cuc hodc tiéu cuc dén cong déng
dan cu vé mit kinh té, van héa va xa hoi.

1. Nhitng tic dong tich cwe ciia dw dn khodng sdn c6 thé la:

- Gop phan cai tién d6i méi KHCN trong nganh khoang san.

- Gop phan xdy dung co s& ha tang va dich vu kinh té x4 hoi.

- Tao viéc 1am thay ddi co cdu lao dong va chit luong dan cu dia phuong.

- Tang ngudn thu ngén sach, gop phan thay doi co cu kinh té ciia dia phuong...

2. Song, cdc dw dn khodng séin ciing tiém tang cdc tic dong tiéu cwc:

- Gay suy thoai 6 nhiém méi trudong vt 1y, sinh thai khu vuc.

- Tang nhu ciu vé nha &, luong thyc thyc pham, nhién liéu, hang hoa tiéu dung
va cac dich vu gido duc, van hoa, y té... do ap luc cua tang dan sb nhap cu.

- Phat sinh nhirng mau thuén gitra cong dong méi nhap cu va dan cu ban dia.

- Xuét hién cac té nan x3 hoi va anh huong dén an ninh trat tu cua dja phuong.

- Lam trAm trong thém tinh trang ton that tai nguyén va suy thoai méi trudng do
sir dung cong nghé, thiét bi lac hau va tiép tay cho cac HDKS trai phép.

Ngodai nhitng tac dong dén nhitng thanh phan méi trieong tw nhién CNKS con c6 tdc
dong rat da dang dén cau tric kinh té, van héa va xa hoi cia dia phuong, khu vuc va co
thé tao ra nhitng thay déi Iom vé méi truong song va hoat dong phdt trién cia céng dong
ddn cw trong khu viee dy én khodng san. Nhitng ngudn tic dong niy va nhimg dbi tugng
bi tdc dong cho dén nay con chua dugc quan tdm nghién ctru ding murc,dac biét tai cac
nude nho, kém phat trién va bat dau tién hanh phat trién CNKS.

Nhiém vy quan trong ciia dy dn phat trién khodng san la phai déng gop cho viéc
hoan thanh cac muc tiéu phat trién kinh té va van héa - xd héi cia khu vuc dw én. Vi
vy bat ky du an phat trién khoang san nao ciing phai mang lai loi ich khong nhiing
cho cac nha dau tu va cho qubc gia ma trudce tién la phdi mang lai loi ich cho ngueoi
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dan dia phwong, nhitng ngudi phai nhuong dat dai va rimng... 1a ngudn cung cap cua
cai va luong thuc cua ho.

Tac dong cia dy 4n khoang san dén moi truong kinh té, van hoa-xa hdi c6 thé
bat ngudn tir su thay d6i moi truong vat 1y (giai phong mit bang cho du an, dat dé thai
clia mo, thay doi chat lwong nudc xay dung cac cong trinh va ha tang co s cong
nghiép...). Du 4n khoang san con anh hudéng dén co cdu lao dong, mic séng va 16i
séng cua cong dong dan cu khu vuc nhu tao viéc lam, di cu, nhdp cu va cac t€ nan xa
hoi...

Néu c¢6 chién lwoc va chinh sdach phat trién TNKS diing déin va hop 1y sé khong
chi co tac dong tich cuc dén viéc bdo vé cdc thanh phd‘n maoi truong ty nhién ma con
g6p phan tang truéng kinh té, phat trién van héa va bao dam an sinh xa héi cia dia
phrong, dong thoi ciing gép phan PTBV kinh té - xa héi ciia méi quéc gia.

Mot trong nhimng ddc diém ciia khoang san 14 loai tai nguyén hitu han va hoat dong
cua dy an khoang san 1a c6 thoi han va tudi tho ctia mo co thé chua xac dinh duge. Mdi
dir dn phdt trién khodng san déu phdi trdi qua ba thoi ky xdy dung, hoat dong va dong
cika mo. Moi thoi ky phdt trién ciia die én c6 tac dong khdc nhau dén cdc diéu kién, gid
tri chudn muec vé kinh té - van héa va xd héi cia dia phuong. Khi nhiing gié tri chuin
muc nady thay ddi khong tranh khoi su thay ddi theo vé nhu cau binh dfmg, nghia vu,
quyén loi, 16i séng va nhan sinh quan...trong céc linh vyc kinh té, van hoa va xa hoi cua
cu dan dia phuong va khu vuc lan can.

Vi véy, trén thé gidi mot s6 qudc gia ¢ chinh sdch tang truong kinh té dwa vio
tai nguyén khong hop Iy da roi vdo tinh trang cia “Loi nguyén tai nguyén”. Mot sb
qudc gia giau TNKS khéc ciing dang tim cdch phong tranh “Cdan bénh Ha Lan”.

3.4. Tac dong dén an ninh kinh té va quoc phong

Ngoai nhiing tac dong dén moi truong tu nhién, kinh té va van hoa, x3 hoi, du dn
phat trién khodng san con tac dong dén an ninh kinh té va an ninh quéc phong ciia
moi quéc gia.

Nhue dé biét, TNKS la ngué‘n néi luc, la loi thé so sanh va ¢é vi tri quan trong
trong tang trwong kinh té, dic biét déi véi cdc nwde dang phdt trién bwdce dau cong
nghiép héa. Vi khoang san 1a nguyén vat liéu cho hau hét cac nganh kinh t& qudc dan
va la nguén hang xuat khau quan trong dé thu ngoai té.

Vi Vay, dir dn phdt trién khodng san sé ¢6 anh hwong nhat dinh dén an ninh kinh
té quoc gia, ddc biét trong truong hop mé khodng sdn cé trit lwong lém, gid tri cao va
chiém ty trong dang ké trong GDP; hoic la nguyén liéu cho mét sé6 nganh kinh té kj
thudt chii yéu ciia qubc gia, nhu truong hop dong ctia Chi Lé, ddu mo cua cac nude
ving Trung Pong, dat hiém ciia Trung Qudc, quing st va bauxite ciia Australia. ..
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Ciing can phai xem xét, nghién ciru tim gidi phap hop Iy khi dau tw, xdy dung
cdac dw dn khodng sdn phdn bé & nhitng noi ¢6 danh hieéng dén an ninh quoc phong
ciia quoc gia nhu ving bién gidi, hai dao, gan cac cin clr quan su va phong thi, ving
tranh chap trén dat lién va lanh hai...

Ngoai van dé bao dam an ninh kinh té va an ninh qudc phong cia qubc gia ban
than dy 4n khoang san con phai quan tam dén kha nang bao dam an ninh, dac biét la
bao dam an ninh cho nhiing cong trinh, cong doan va qua trinh cong nghé quan trong
thudc bi mat cia doanh nghi¢p hay quéc gia hodc dé bi ké X4u XAm pham va pha hoai.
4. Mirc do TPMT cia du an khodng san

Muc do TPMT cua cac HDKS phu thudc vao tung giai doan HPKS va nhiéu
yéu t6 khac nhau. Tty thudc vao cic diéu kién nhu nguon TDMT; cac giai phap xir 1y,
bao v¢ hay giam thiéu TPMT c6 thé & cac mirc dd khac nhau.

Tir (1) anh heong — (2) O nhiém — (3)Suy thodi — (4) S ¢6 hay rii ro méi
truong.

4

Log
1000 < I

4/

Khao sat Tham do Xay dung San xuat Két thic

100 «

104

—

Hinh 1. Mtic dd TDMT cua cac giai doan cua dy an
phat trién khoang san. Nguon: UNRFNE

Muc d6 tac dong cua céac giai doan phat trién khoang san khéac nhau va dugc thé
hién trong Hinh 1. Tt day thay ro 1a mic d6 tac dong 1on nhat 1a khi hoat dong khai
thac va ché bién khoang san. Trong giai doan déng cita mé néu céng tic hoan phuc
moi truong thuc hién 16t thi moi trwong sé dwoc cdi thién dan va ty phuc hoi sau mot
khodng thoi gian dé hinh thanh mét hé thong méi trirong can bang mdi.

O mbi giai doan phat trién khoang san néu khong thyc hién tot cac giai phap
BVMT thi tac dong s& nghiém trong hon & giai doan sau va dén giai doan ngirng hoat
ddng sé chiu tac déng tong hop hdu qud suy thodi méi truong cia tat ca cdc giai doan
phat trién khodng san trieée do.

Trong bang 1, dinh lugng hoa tac dong tong hop cua cac giai doan phat trién dy
an khoang san dén cac thanh phan méi truong ty nhién. Tir bang tong hop thiy ring
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muc d0 TPDMT tu nhién cua giai doan xay dung co ban 1a 16n hon ca (34/50 diém), roi
dén khai thac (32 diém), ché bién sau va san xuat (31 diém). TDMT ty nhién nho nhat
1a giai doan khao sat tham do dia chét (14 diém) va dong ctra mo (15 diém).

Ciing tir Bang 1 thdy rang du an hoat dong phat trién khoang san c6 tac dong
nghiém trong dén hau hét cic thanh phan méi truong tu nhién. Tac dong 16n nhét 1a
moi trudng dat voi chi sé 13 34, sau d6 dén méi truong nudc —32, khong khi —29 va

thap nhat 1a moi truong sinh thai ciing dat t&i chi s6 28.

Bang 1. TDMT céc giai doan HDKS dén cac thanh phan moéi truong ty nhién.

Tac dong dén thanh phian méi truong

Clat doan HDRS | pie | Nude | Kkni Rimg fl‘:;'l‘ I{‘)’:gg
1. Khéo sat tham do 4 3 2 3 2 14
2. Xay dung co ban 8 5 6 7 8 34
3. Khai thac 8 6 6 6 6 32
4. Ché bién tho 5 7 6 5 5 28
5. Ché tao, san xuat 6 7 8 5 5 31
6. BDong ctra mo 3 5 2 3 2 15
Téng cong 34 32 30 29 28

Ghi chii: * Thang diém 10
* Mtrc 30 TDMT: <15:it nghiém trong; 15-30: Nghiém trong; >30: Rt
nghiém trong

5. Khong gian va thoi gian tic dong moi trudng
5.1. Khong gian tac dong moi truong

Ngudén TDMT ctua HPKS néu duge xir 1y kip thoi thi chi 1a TDMT tac thoi.
Nhung néu khéng dwoc xir Iy kip thoi va triét dé sé gdy 6 nhiém méi truong tai chd va
ldu dai tai khu viee dw an hoat dong.

Trong HDKS cdc nguon khi thai va nwoc thai gday 6 nhiéem co kha nang phat tan
va lan truyén rat xa. Néu cac nguon thai nay khong dugce xur 1y s€ gay ra tinh trang o
nhiéem moi truong khu viee, quoc gia, xuyén bién gioi va toan cau.

Vu tran diu & Vinh Mexico nim 2010 1a2 méot vi du vé& 6 nhiém moi truong bién
khu vuc. Tinh trang mua acid & nhiéu noi va bién d6i khi hau toan cau 1a hau qua cua
viéc phat trién cac nha may nhiét dién chay than khong chii y dén hé thong xur 1y khi
thai chira CO, va SOy...

Nhiéu dir dn khai thac khodng san quy mé nhé véi cong nghé san xudt va BVMT
lac héu, khéng hop Iy ciing c6 thé gdy suy thodi méi triecong mot khu viee rong Ién.
Tinh trang nay kha phd bién tai cdc nuéc dang phat trién, noi dan cu c6 murc song
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thip, thiéu viéc 1am va cong tac quan 1y tai nguyén, quan 1y méi trudng cua chinh
quyén Trung wong, dia phuong kém hiéu qua.

5.2. Thoi gian TDMT khodng sdn

Trong HDKS mot s6 ngudn thai c6 ham lugng cac nguyén té doc hai nhé, c6 khi
duéi tidu chuan cho phép. Néu sau mét thoi gian cdc nguyén t6 nay khéng cé kha
nang tw phdn huy va tich tu lai nhw Hg, bui silic, cdc ion kim loai mau... sé tro thanh
nguon gdy nguy hiém voi con ngueoi va cde sinh vat. Pay chinh 13 nguyén nhan cua
mot sd “bénh nghé nghi¢p man tinh” nhu bénh bui phéi silico, bui phéi than, ung thu
xuong do nhiém As, bénh ung thu mau do tiép xic v6i phong xa...

Mot s6 ngudn thai doc hai khi duoc luu giit mot thoi gian dai trong diéu kién an
toan vé k¥ thuat va moi trudng cé thé giam mirc do 6 nhiém nho kha nang tw phéan hiy
trong méi trwong tw nhién va khéng khi (c6 thé sau hang chuc hodc hang trim niam).
Mirc d giam 6 nhiém s& nhanh hon néu dugc hd trg bang cac phuong phap xir 1y vat
1y, hoa hoc va sinh hoc (vi sinh vat, tréng cay dac chung)...

Khi cac dy 4n khoang san ngimg hoat dong, trong nhiéu truong hop van phdi tién
hanh quadn 1y va kiém sodt dinh ky mire @ an toan ky thudt va méi truong cdc kho bai heu
giit cdc nguon thdi, ddc biét khi ¢é chira chdt déc hai. Khi phat hién nhitng bat thuong
can kip thoi sira chita, ciing ¢d va xtr Iy dé phong tranh cac rui ro, sy ¢ moi trudng xay ra
nhu hién tuong 1o ri nudc thai 6 nhiém, v dé dap bii thai chira bun hodc sut 1 cac bai
thai ran...

Su kién v& dap cua bai thai chira bun dé khi san xuét alumin & Hungari 1a mot vi
du cta trudng hop khong quan tim ding mirc dén cong tac quan 1y va kiém soat mirc
do6 an toan vé k¥ thuat va méi truong cia bai thai khi di ngimg st dung.
6.Nhirng yéu t6 anh hwong dén TPMT khoang sin

Khi x4y dung cc cong trinh khai thac, ché bién khoang san & nhiing dia diém cu
thé can phai xem xét dén nhimg nhom yéu t6 khac nhau anh huong dén TDMT.

6.1. Nhém yéu té tw nhién

Nhom yéu td ti nhién c6 anh huong dén TDMT phai ké dén:

—Khodng san thugc logi gi: oxyt, sunfua, phong xa...

—Piéu kién thanh tao ciia mé khodng san: Noi sinh hay ngoai sinh; trAm tich hay bién
chit; quing gbc hay phong hoa. ..

— M0 phdn b6 tap trung hay phdn tan trén dién tich rong

— Lép dat mat 1a &4 cimg, phong hod hay tram tich.

— Dja hinh khu mé 1a dong bang, thung liing, trung du, mién nai hay dam lay...
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— Diéu kién dia chat thuy van bao gom ca nudc mat, nudc ngam, song sudi, ven
bién...

— Khi hdu thude khu vuc nhiét déi gié mua, 6n doi, xur lanh...

— Méi trwong nén vt Iy khu viee: dat, nwée, khong khi.

— MOoi trudng sinh théi khu vuc thudc hé sinh thai nao? Tinh da dang sinh hoc...
6.2. Nhom yéu to khoa hoc cong nghé

Nhom yéu td khoa hoc cong ngh¢ anh hudng dén TDMT cua mot du an khoang
san & dy bao gom ca khoa hoc céng nghé san xudt va khoa hoc cong nghé BVMT:

- Tiém lyc KHCN quéc gia va nguon nhédn luc dé nghién ciru dp dung cdc tién bé
KHCN san xuit va BVMT theo hudng phat trién bén vitng TNKS, san xuat sach hon
va san xuat khong phé thai, dac biét d6i v6i cac du an khoang san quan trong va c6
dac thu.

- Trinh dé khoa hoc céng nghé san xudt va cong nghé BVMT cia du an hoic
cong trinh thudc loai tién tién, trung binh hay lac hdu; kha nang phu hop véi ddi tuong
khoang san khai thac ché bién. Can dic biét luu v dén céc nguén TPMT dac thu va
nguy hiém ctia mdi loai dbi twong khoang san, giai doan phat trién khoang san...

- Quy mé va céng sudt cua du an phu hop véi trit luong ving mé va quy hoach
phat trién nganh khoang san.

- Trinh do va kinh nghiém ctua co quan tu van chuyén giao cong nghé.

- Kha nang tiép nhdn céng nghé cta chi du 4n dau tu va chuong trinh dao tao
huan luyén cho can bo cong nhan tham gia dy an.

6.3. Nhom yéu té kinh té

- Phén bé loi ich cia dw an cho nha nudce, chi dau tu, chinh quyén va cong déng
dan cu dia phuong

—Téng thu nhdp kinh té quéc ddn va binh quan GDP cia qubc gia, khu vuc va
vung thuc hién du an.

—Co cdu kinh té va lao déng trong: ndong nghiép, cong nghiép, 1am nghiép, dich

—Mikc song va nguon thu nhdp tiv hoat déng kinh té va khai thdc TNTN cta cong dong
dan cu khu vuc du an.

—Coso ha tc?ng: giao thong, nang lugng, thong tin lién lac, cung cép nuac...

—Kha nang cung cap nguon von cho cai tién cong nghé san xuat va thuc hién céc giai
phap BVMT cua chu du an, nha nudce va cac ngudn khac.

6.4. Nhom yéu té vin hod xa hoi
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Can chu v dén céc yéu td van hoa xa hoi fai vung thuc hién dw an, khu vuc
(huyén, tinh) va ca nudc, dic biét 1a cac ving co diéu kién dia 1y kinh té kém phat
trién va dan tri thapd cac nude dang phat trién bat dau phat trién nganh CNKS.

—Ddadn cu va gioi, lira tuéi.

—Trinh do van hoa.

—Nganh nghé va phan bé lao déng.

—Giao duc, dao tao va dan tri.

—Sitc khoé cong dong.

—Phong tuc tdp quan.

—Di tich van hoa lich s, du lich...

6.5. Nhom yéu té qudn Iy

Can phai luu y d&én cac yéu t6 quan 1y chu yéu sau day:

—Chién lwoc, chinh sdch, quy hoach va ké hoach phat trién kinh té xd hoi, khai thac,
st dung TNTN va BVMT ciia khu v, viing lanh thd va quéc gia.

—Phdp ludt va céng cu phdp ché: Tiéu chuan, quy dinh, quy trinh, quy pham,
kiém tra, thanh tra vé HDKS va BVMT.

—Quy hoach va ké hoach phdt trién va BVMT khoang san, ving mo, toan nganh
khoang san...

—Kha ndng sir dung céng cu kinh té trong chinh sach phat trién TNKS va
BVMT.

—Kha nang va trinh d¢ qudn 1y tai nguyén, quan 1y cong nghé san xuat va moi
truong cua can bg, co quan quan ly Nha nude ¢ dia phuong va trung vong

—Cong tac Quan tric, thong ké, quan 1y va cung cap thong tin, tw liéu c6 lién
quan dén tai nguyén khoang san, HDKS va BVMT.

—Gido duc, dao tao chuyén nganh va gido duc truyén théng cho cong dong vé
bao vé TNKS va BVMT.

—Hop tdc quéc té va kha niang hop tic v6i cac ving khac, nganh khac c6 lién
quan dén HDKS va BVMT.

7. Mbi quan hé ciia quy trinh PTKS va BVMT
7.1. Quy trinh céng tic ddu tw va bdo vé moi truong

Tuy thudc dic diém loai khoang san, quy mé san xuat, cong nghé va phuong an
san pham...mdi du 4n phat trién khoang san c6 thé ¢ nhiing dic diém khac nhau nhung
déu tuan theo quy trinh cong tic dau tu PTKS va BVMT nhu trong Hinh 2.
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TPMT ciia méi giai doan HPKS khd da dang, phirc tap; yéu cau phdi c6 cdc gidi
phap hop Iy dé giam thiéu TPMT va phdi dwoe dé cdp trong bdo cdo Pdnh gid
TDPMT cua giai doan twong vrng.

DB6i v6i mot du an phat trién khoang san, trong ca qué trinh nghién ctru chuin bi
dau tu khi c6 chi truong dau tu (COP), lap Béo cdo Tién kha thi (PFS), Bo cdo kha
thi (FS) va Thiét ké K thuat (ED) déu phai nghién citu lwa chon cdc gidi phdp bdo vé
va giam thiéu TPMT hop 1y di dwoc dé cdp va phé duyét trong cdc Bdo cdo Pdnh gid
TPMT twong trng nhu Bao cdo Lugc duyét TDMT (EIS), b4o cao Déanh gia TDMT so
bd (IEE) va TDMT day du (EIA).

Cdc giai doan phdt trién khodng san cé tic dong dén toan b cac thanh phan moi
triong. Moi giai doan phdt trién cé tac dong dén cdc thanh phan méi truong véi mike do

va dac diem khac nhau:

— Moi truong tu nhién: dat, nude, khong khi va sinh thai.

Duwian PTKS

J

Chu truong dau tu
Concept of Project

Béo cdao tién kha thi

Bao vé moi truwong

J
< >

Lugcduyét DMT
El Screen ing

Pre Feasility Study

j : Banh gia so bo
TDMT IEE or P. IEA

<:> banh gla TDMT
EIA

Bao céo kha thi
Feasility Study

Thiét ké ki thuat Thiét ke cac cong
Engineering Design <:> < trinh BVMT
Thi cong xay dung

j C Kiém soat bao cao
MT EMS
<::> Thi cong xay dung hé
thong BVMT
<::> Cai tao, hoa‘m phuc
MT Rehabilitation

Hinh 2. Mdi quan hé giita quy trinh dau tu PTKS va BVMT

Construction

Du an hoat dong
Exploitation

bong ctra mo
Closing Stage

—Méi truong nhdn tgo: ha ting co s& (giao thong, lién lac), cung cdp dién nudc,
canh quan du lich, di tich lich sir, di san kién trac vin hoa ...

— MGi trwong lao dong va sie khoe cong dong.

— MGéi truong kinh té.
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— Moi truwong van hoa, xa hoi.
Noi dung cac budc trong quy trinh coéng tac dau tu va bao cao Panh gia TDMT
phai tuan thii quy dinh cua luat phap va duoc co quan quan 1y c6 thim quyén chip

thuan.
7.2. Nguén tic dong ciia cdc giai doan HPKS dén méi trwong tw nhién

Dy an phat trién khoang san gém ¢4 nhiéu giai doan, cong doan va qua trinh
cong nghé khac nhau. Hinh 3 1a thi du nhitng qué trinh cong nghé phé bién ctia mot du
an phat trién khoang san kim loai. Tir hinh 3 thdy riang ngoai nhiing tic dong chung
cta du 4n dén méi truong kinh té, vin hoa — xa hoi, méi giai doan va qua trinh cong
nghé cé nhitng nguon tac dong ddc thit dén méi truong tw nhién: dat, nude, khong khi
va hé sinh thai.

Trong mdi qué trinh cong nghé, cong doan san xuit va giai doan HDKS phai dé
cap cu thé, déy du céac giai phap bao v¢ va giam thiéu TDMT dugce lua chon cho tung
ngudn TPMT trong dy 4n dau tu hay dé an thiét ké.

Khoéng sén

—Dio hio, giéng
— Chat cay coi

San phim Ngudn tic dong MT
— Thiét bi van tai va khoan
dao

\ 4
Tai liéu, Vat X . 2
| 1 |D1eu tra, tham do dia chat
mau
— Luu eift vt miu

v — Giai phong va san gat MB
C.trinh SX dan " ) — Tap két van chuyén vat tur thiét bi
dung & BVMT | Z | Xay dung co bin — Tap trung lao dong

— Thai cong nghiép va dan sinh

v —Khi mo6
3 [Khai thac 16 thién, him 1 B g?"c thai
—bat da thai
— Xic béc van chuyén
— NA min
Quang tinh, 0 v T _];31']1 P S
| 4 |:huan bi quiing va ché bién tho ~On va chén dong -
— Nudc thai, bun thai
— Cét thai
— Bui khi thai dng khoi
San phim T . 4 - —Nudc thai
4—| 5 | Ché bién sau va sin xudt SP — Céo hoa chét
— Céc b thai
—Xi thai
_ v — Cong trinh CN&DS
p Pong cira mo —Réc thai CN & SH
cho dia phuong — Céc bai thai
—Kho bao quan
—Nude ro ri

Hinh 3. Nguén THBMT tu r}hién cua cac giai doan hoat dong cua du an
phat trién khoang san kim loai..
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Céc giai phap bao vé va giam thiéu TDMT dugce lya chon cua dy an khoang san
phai déap tng:

- Phu hop v6i dic diém cia nguon TDMT.

- Pép mg dugc tiéu chuan, quy chuan va luat phap vé BVMT.

- Str dung hé thdng cong nghé va thiét bi BVMT tién tién.

- Kinh phi dau tu hop 1y va c6 tinh kha thi.

- Puoc cong dong dan cu dia phuong va co quan quan 1y nha nudc chap thuan.
8. Két ludn

Cong tac quan 1y nha nudce vé BVMT trong HDKS c6 vi tri ddc bi€¢t quan trong
vi khoang san 14 tai nguyén hiru han va c6 vi tri quan trong trong phat trién cac nganh
cong nghiép va phat trién kinh té-xa hoi cia mdi qudc gia.

HDKS c6 tac dong tuong dbi toan dién dén toan bd cac thanh phan méi trudng
tw nhién, nhan tao va kinh té - xa hoi.

Ngoai cac thanh phan méi truong tu nhién (dat, nude, khong khi va sinh thai)
HDKS con c6 tac dong dén moi truong lao dong va stc khoe cong d@)ng, co sO ha tﬁng
cong nghiép va dan sinh, méi truong kinh té, van héa va xa hoi ciing nhu anh huéng
dén an ninh kinh té va qudc phong.

Muc d0 TDMT cua dy 4n khoang san phu thudc vao dac diém cua mé khoang
san, cong ngh¢ san xuét va bao vé moi truong st dung, quy mod va thoi ky hoat dong
cua du an khoang san.

Pé gop phan PTBV nganh CNKS, trong tirng dy 4n khoang san cuy thé phai lua
chon cac giai phap cong nghé, thiét bi san xuat tién tién va thich hop dé bao vé va
giam thiéu TDMT.
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