VE PHAT TRIEN TAI NGUYEN KHOANG SAN VIET NAM

NGUYEN bUC QUY
Hgi Tuyén khoang Viét Nam
Tom tat: Bai viét gidi thiéu Su Can thiét phai huy dong nguon ngi luc va lei thé so sanh cua
TNKS dé phét trién KT - XH cua qudc gia,; ddc diém cua quy trinh phat trien TNKS trong nén
kinh té thi rieong va san xudt hang hod; trinh tw, néi dung cia giai doan dau tw va cong tic
danh gid tac ddng méi truong cua dir &n phét trién khoang san. Bai viét con dé cdp dén nhiing
thanh twu, ton tgi cia nganh cong nghiép khoang san Viét Nam va néu mét sé khuyén nghi.

l. PHAT HUY NGUON NOI LU'C VA LQI THE SO SANH CUA TAI NGUYEN KHOANG SAN
1. Tai nguyén thién nhién la nguén lwc co’ ban dé phat trién kinh té

Trén thé gigi tat ca cac quéc gia, khdng phan biét khuynh huéng chinh tri, sau khi
gianh dugc doc lap déu lva chon cho minh duong 16i phat trién kinh té. Ly thuyér ting
triong kinh té duwoc biéu thi bang ham san xudt Cobb-Douglass: Téng muac cung cua
nén kinh t& Y duoc xac dinh boi dau vao caa san xuat 1a lao dong L, vén san xuat K, tai
nguyén thién nhién R va cdng nghé T:

Y=f(LKRT)

Céc tai nguyén co ban 1a dat, nuéc, sinh vat, khodng san va ning lugng. Trong sé dé tai
nguyén khoang san (TNKS) lai la loai tai nguyén hitu han va khéng tai tao, cho nén can phai
c0 chién lugc, chinh sach va quy hoach phét trién hop ly, ¢é hiéu qua va bén viing.

2. Phat huy nguén ndi lwc va lgi thé so sanh ctia TNKS

MGi loai khoang san c6 nhiing dic diém riéng, nhung déu c6 hai thugc tinh chung
chu yéu nhu cac loai TNTN Kkhéc:

- TNKS phén b khong dong déu giira cac ving trén trai dat va trén mot vang 1anh
tho, tao ra su vu dai cua tu nhién giau va ngheo khoang san

- Dai b9 phan céc ngudn TNKS dugc hinh thanh qua qué trinh dia chét lau dai cua ty
nhién. Cac san pham khoang san (SPKS) ¢ gia tri dugc hinh thanh gan véi lich su tien
hoa va phat trién cua nhan loai (thoi ky do da, do dong va do sat...)

Chinh hai thudc tinh nay da tao nén tinh quy hiém va loi thé so sanh ciia TNTN, dic biét Ia
TNKS, khi phét trién kinh té cta quéc gia giau tai nguyén. Phat trien TNKS 1a bién phap huy
dong ngudn noi luc va loi thé so sanh cua tai nguyén dé phat trién kinh té - xa hoi va cai thién
doi sdng dan sinh ciia mdi quéc gia

Tuy vay trong chién luoc va quy hoach phat trién TNKS can luu § d&én mot s6 thach thic
sau ddy: (1)quiang mé ngay cang nghéo, diéu kién khai théc — ché bién ngay cang kho khan va
phuc tap; (2) tinh trang chay méu va can kiét tai nguyén do nhu cau khai thac va st dung
TNKS ngay cang 16n; (3) tinh trang suy thoai méi trueong va khoang cach giau nghéo ngay
cang ting, hay 1a “Loi nguyén tai nguyén™; (4) anh huéng dén an ninh kinh té - x& hoi nhu
“Can bénh Ha Lan”; (5) ¢6 kha nang anh huéng dén an ninh quéc phong.
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3. Tiém néng TNKS Viét Nam

Viét Nam nam trong vanh dai sinh khoang Chau A — Thai Binh Dwong nén c6 nguén
TNKS tuong d6i phong phu va da dang. Theo tai liéu dia chit Viét Nam c6 khoang
5.000 diém, mo khoang san va céc biéu hién khoang hoa nhiéu trién vong & thé ran,
long va khi; gdm 63 loai khoang san ning lugng, khoang san kim loai, khoang san
khdng kim loai, khodng chat cdng nghiép, nudc dudi dat va nuéc khoang.

Tinh phong pht cua TNKS Viét Nam dugc thé hién vé chang loai khoang san, sb
luong diém va mo, quy md trix luong, cac khoang vat di kém va nguyén td quy hiém
phan tan.Tinh da dang caa TNKS Viét Nam dugc thé hién vé ngudn gbc sinh khoang,
thanh hé khoang san, cip hang chat luong va trir lugng khoang san.

Nhung TNKS Viét Nam c6 mét sb dic thu nhu diéu kién thanh tao va phan bd mé
khoang san, thanh phan vat chat méot sé quing moé phuc tap, diéu kién khai thac phuc
tap, kha nang ché bién va tan thu khoang san kho khian. Quy mo tai nguyén va trir luong
cac khoéang san chu yéu thuoc loai rat nho, nho va vira. Khong c6 mo khoéang san quy
md trit lugng cuc 16n, nhung ciing c6 mot sé khoang san ¢6 quy md khé Ion nhu bauxit,
dat hiém, titan, cromit, apatit va mot sé khoang san vat liéu xay dung. ..

Nhu vay Viét Nam c6 nguén TNKS twong dbi phong phti va da dang, nhung c6
nhiéu dic thu. Néu duoc tiép tuc diéu tra , thim do dja chét; biét khai thac, ché bién, ché
tao — san Xxuat hop ly; su dung tong hop, tiét kiem va hiéu qua nguon TNKS khéng
nhu:ng dap tng phan 16n nhu cau nguyén vat liéu khoang san cho tiéu thy, st dung va
cac nganh cong nghi¢p trong nudc, ma con cd thé xuat khau véi khéi lugng, ching loai
san pham dang ké cua mot s6 loai khoang san c¢6 wu thé vé trix luong va thi truong.

Il. PHAT TRIEN TAI NGUYEN KHOANG SAN
1. Phéat trién TNKS trong nén kinh té thi trwéng

Trong nén kinh té thi truong, san xuat hang héa TNKS 1a d6i tugng hoat dong phat
trién cua nganh CNKS. CNKS la mét nganh kinh té - ki thuat lién hoan va tuan theo
quy trinh phéat trién chung caa cac nganh cong nghiép TNTN, tir phét trién tai nguyén R
(Resource) = san xuat P (Production) = tiéu thu va sir dung C (Consumer).

C6 nhitng nhan thac khac nhau vé khai niém céng nghiép mo hay cong nghiép khai
khoang (Mining Industry) véi CNKS (Mineral Industry). Tai nhiéu nudc trong d6 co
Viét Nam, nhiéu ngudi chi quan tim dén mot sd giai doan hoat dong khoang san
(HDKS) hay nganh khoang san nhu nganh dia chat, nganh mo, nganh luyén kim, nganh
hoa chat, nganh nang lugng, nganh vét li¢u xay dung... ma it cha ¥ dén dic diém chudi
lien két san xuit hang hoa theo chiéu ngang hay chiéu doc va su dong bo giira cac giai
doan phat trién cia mot mo, viing mo khoang san hoac nganh khoang san va toan nganh
CNKS cua quéc gia.

2. Quy trinh phat trién TNKS

CNKS la nganh cong nghiép phét trien TNKS, 12 t6 hop cac HDKS va phai bao dam
tinh lién ket chuoi san xuat trong quy trinh phat trien khoang san (PTKS) tir khao sat,
tham do dia chat, khai thac, ché bién dén ché tao — san xuat, luu thong phan phoi va tiéu
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thy, sir dung cac SPKS hang hda.Cac giai doan HPKS va san pham cua nganh CNKS
duoc mo ta trén Hinh 1.
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Hinh 1. Cdc giai doan HPKS va san phdm ciia nganh CNKS

Vi khoang san c¢6 tinh ning str dung da dang nén SPKS c6 thé dugc sir dung truc tiép
sau khi khai thac hay ché bién thd, hoac 1am nguyén vat liéu cho cac nganh cdng nghiép
ché bién, ché tao, san xuit va su dung tiép theo, thuong goi la cac nganh cong nghiéep
tiép theo (CNTT) nhu nganh nang luong, co khi, luyén kim, héa chat, xay dung, giao
thdng van tai, hang khong vil try, dién tir vién thong, ndng nghiép, y té, dugc pham...

Phét trién CNKS phai phi hop véi mot nganh kinh té - kg thuat c6 ddi twong 12
TNKS véi nhimg déc diém da dang ve nguon goc thanh tao, vé thanh phan vat chat, ve
dac tinh céng nghé¢ (tham do, khai thac, ché bién va ché tao) va kha nang str dung.

Viéc lua chon quy trinh cdng nghé thich hop va phuong an san pham hop 1y c6 vai
tro dic biét quan trong. N6 khong nhiing tao diéu kién hinh thanh chudi lién két cua cac
giai doan HPKS ma con c¢6 kha ning nang cao hiéu qua kinh té tong hop cudi cing cua
ting du 4n PTKS, cua quy hoach phét trién mot mo cu thé, ving mé hoic ting nganh
khoang san.

Ciling nhu cac nganh cong nghiép khac, nganh CNKS phai bao dam dugc cac dac
diém cua mét nganh cong nghiép 1a chuyén mén hay chuyén nghiép hda, tiéu chuan
hoa, da dang hda, hop tac va lién két hoa, co gidi hda va ty dong hoa. Vi muc tiéu phat
trién bén viing (PTBV) hién nay can thém dic diém ting truong xanh, than thién véi
mai truong va bao dam cong bang, an sinh x& hoi.

Xu thé phét trién KHCN ctia nganh CNKS trén thé gisi hién nay 1a “Ap dung cAc tién bo
KHCN dé diéu tra, tham do dia chat, khai thac va ché bién hop ly; str dung tong hop, tiét kiém
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va hiéu qua TNKS; hinh thanh cdng nghé san xut it va khdng phé thai nham tan thu tai
nguyén, bao vé moi truong, bao vé con nguoi va PTBV Kinh té - xa hoi”.

3. Cac giai doan cuia dw an dau tw PTKS

Theo kinh nghiém cua thé gigi, mudn khai thac va sir dung TNKS ¢6 hiéu qua du an
dau tu PTKS phai tuan theo mot quy trinh hop ly va phu hop véi dic diém caa ting mo,
tirng loai khoang san khac nhau va gém nhiéu giai doan dau tu. Trong mdi giai doan
gom nhiéu noi dung cong viéc can thuc hién va phai dat duoc mot s6 muc tiéu nhat
dinh.

Trong mdi giai doan phat trién, HDKS c6 tac dong véi mic d6 khac nhau dén céc
thanh phan méi truong tu nhién, nhan tao, stc khoe con ngudi, kinh té va vin hoa - xa
hoi. Vi vay trong ting giai doan dau tu PTKS ciing phai tién hanh thuc hién nhirng cong
tdc BVMT tuong ung nhu trong Hinh 2.
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Hinh 2. Trinh tw VA néi dung cdc giai doan cua dw dn dau tw PTKS va BVMT
. MOT SO THANH TWPU CUA NGANH CNKS VIET NAM
1. Mét sé chi tiéu phat trién cha nganh CNKS

Tuy con mot s6 ton tai va han ché nhung sau nhirmg nam 2000 nganh CNKS Vigt
Nam phat trien kha nhanh va lién tuc ca vé so6 doanh nghiép, so lao dong va gia tri san
xuat céng nghiép (Bang 1)
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Tir Bang 1 thy ring s6 doanh nghiép HDK'S ndm 2000 chi 14 2.696 nhung nam 2010
tang 1én 15.044 doanh nghiép; twong (ng so lao dong tur 426.850 1én 899.209 nguoi va
gid tri san xuat cong nghiép (SXCN) thyc té tir 111.782 ty 1én 978.134 ty VND.

Bing 1. Mot s6 chi tiéu phat trién ciia nganh CNKS Viét Nam

TT Nganh va chi tiéu Pon vi Nim %Biggé%cg]
2000 2005 2010
1 CN khai thac
1.1 | Sé doanh nghiép DN 427 1.152 2.566 +725
1.2 | Sé lao dong ngudi 153.33 171.457 204.732 +5.440
1.3 | Giatri SXCN(thyc té) ty VND 53.035 110.919 250.466 +197.431
Tang trudng % 100 209,14 472,27 +472,27
So vai toan nganh CN 15,7 11,20 8,45 -7,25
2 | CNché bién ché tao
2.1 | Sé doanh nghiép DN 2.269 5473 12.478 +10.209
2.2 | Solao dong ngudi 273.51 467.612 694.477 +420.906
2.3 | Giatri SXCN ty VND 58.744 186.533 727.668 +668.924
Tang trudng % 100,00 317,54 1238,74 +1.238,74
So vaéi toan nganh CN 17,50 18,87 24,56 +7,06
3 Toan nganh CNKS
3.1 | Sb doanh nghiép DN 2.696 6.625 15.044 +12.348
3.2 | Sblao dong nguoi 426.85 639.069 899.209 +472.359
3.3 | Giatri SXCN ty VND 111.782 297.452 978.134 +866.354
Tang truéng % 100,00 266,11 875,06 +875,06
So véi toan nganh CN 33,2 30,07 33,01 -0,19

Nguon Téng cuc Thong ké

Gid tri SXCN cua nganh khai thac ting tir 53.035 ty ndm 2000 1&n 250.466 ty VND, gap 4
lan nam 2010 nhung ty trong lai giam so véi toan nganh cong nghiép tir 15,7% xudng 8,45%.
Nguoc lai nganh ché bién va ché tao SPKS khong nhiing tang gap 12 lan vé gia tri SXCN ma
con tang ca Ve ty trong, tir 58.744 ty VND va 17,5% nam 2000 1én 777.668 ty VND va
24,56% nam 2010.

Trong cac nganh khoang san thi nganh than va dau khi cac nganh khoang san phi kim loai,
san xuat kim loai va che tao c&c san pham bang kim loai ciing tang lién tuc va ludn chiém tu
5-6% ty trong gia tri SXCN cua toan nganh CN.

2. San pham cha nganh CNKS ting nhanh vé khéi lwong va chung loai

Sau nam 2000 céc co s¢ khai thac, ché bién, ché tao san xuat cac SPKS phét trién kha
nhanh. Vi vay cac san pham cua nganh CNKS ciing tang nhanh ve khoi luong va chung loai
(>200 san pham)

Theo sé liéu caa Tong cuc thdng ké Trong sé khodng san ting nhanh vé khdi lugng tir
nam 2000 — 2010 ¢ thé ké dén: than, quang tinh titan, quang tinh dong, quing apatit, d4 khai
thac va cat soi...CAc san pham ché bién, ché tao, san xuat tir khoang san c6 san luong ting
nhanh tir 2000 dén 2010 bao gém: son hoa hoc, que han, st vé sinh, gach nung, gach op Iat
ceramic, xi mang, thép thoi, thép can keéo Ién, tam hop kim loai va day cap dién... Néu theo sb
litu Thong ké cua Cuc Bia chit Hoa Ky USGS thi khéi lwong va ching loai SPKS khai thac
va ché bién caa Viét Nam con 16n hon nhiéu.
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3. G6p phan tiang gia tri nguén hang xuéat khau

Tuy con mot sb van d& ton tai nhung cac SPKS da dap tmg dugc phan 16n nhu ciu nguyén
vat liéu cho tiéu ding va cac nganh cong nghiép tiép theo trong nudc va gop phan ting chung
loai, khéi Iuong va gia tri ciia nguon hang xuat khau céng nghiép niang va khoang san tir
5.382 triéu USD nam 2000 1én 22.403 triéu USD nam 2010.

4. Tao nguén thu cho ngan sach nha nwéc

Tuy ngudn thu ngan sach nha nuéc tir cac Dy an HPKS con nhiéu van dé ton tai can
phai tiép tuc nghién ciru bd sung va stra d6i nhung cac nguén thu tir HDKS nhur thué tai
nguyén, thué thu nhap doanh nghiép, thué GTGT, thué xuit — nhap khau va phi
BVMT... ngay cang tang va hop ly hon.

5. Dao tao nguén nhan lwc

Trude nam 1980 cac Dy 4n phat trién TNKS hau nhu déu phai dua vao cac chuyén
gia va t6 chuc tu van nudce ngodi. Nhung tir nhitng nam 60 cua thé ky trude chiing ta da
thanh l1ap cac truong Pai hoc va Cao dang chuyén nganh, thanh 1ap mot s khoa va bo
mon c6 lién quan dén TNKS thudc nhiéu trudng Pai hoc. Bong thoi ciing cir di dao tao
& nudc ngodi bac dai hoc va sau dai hoc. Tir nhitng nim 1990 bat dau dao tao sau Dai
hoc (Thac sy, tién s§) trong nudc tai mot s6 trudng Pai hoc

Hién c6 khoang 3.000 nguoi dang cong tac tai cac co quan quan ly nha nudc, giang
day tai cac truong Pai hoc va Cao dang, hoat dong nghién ctu phat trién tai cac Vien,
Trung tm KHCN va tham gia chi dao cac doanh nghiép san xuat kinh doanh thuoc
nhiéu nganh kinh té ky thuat khac nhau cé lién quan dén phat trién TNKS. Tuy con mot
s6 han ché, nhung ddi ngii can bd KHKT Viét Nam 1a luc luong nong cét trong su
nghiép phat trién TNKS Viét Nam thoi gian vira qua.

6. Nghién cteu phat trién va ap dung tién bd KHCN

Dé phét trién nganh CNKS Viét Nam, tir nhitng nam 80 cua thé ky XX Nha nudc da
tap hop hang trdm can bo KHKT c6 trinh d6 chuyén mon dang hoat dong phan tan trong
nhleu co quan, t6 chirc khac nhau c6 lién quan dén TNKS tham gia vao thyc hi¢n mot
s6 “ Chuong trinh KHKT trong diém c6 muc tiéu va nhiéu dé tai, dé an doc 1ap cip nha
nudce”. Két qua diéu tra tham do dia chat da phat hién nhiéu mo va khoang san mai. Két
qua nghién ctiru cia mot sé dé tai da duoc &p dung vao thyc té san xuét hoic tao tién dé
cho su phét trién nganh CNKS Viét Nam sau nay.

Budc sang thé ky XXI do nhu cau thi truong khoéng san trong nudc va xuat khau nén da
huy dong ngudn hre KHCN trong nudc va hop tac véi ngoai nudce dé: (1) cai tién, d6i mai
cong nghé va thiét bi caa mot sé doanh nghiép dang hoat dong khoang san; (2) ap dung cong
nghé va thiét bi tién tién dé khai théc va ché bién mot s6 Mo quang ngheo hodc cac bai thai cti
nhur sét, titan, thiéc, mangan...; (3) tai ché cac chat thai ran, long va khi dé tan thu tai nguyén
Vva giam thiéu tic dong méi trudng; (4) dau tu xay dung nhidu du &n PTKS méi ¢6 sir dung
cdng nghé, thiét bi tién tién va than thién véi méi truong.

9. Cong tac quan ly nha nwéc ngay cang dworc cai thién

Cong tac quan ly nha nuéc vé phat trién TNKS va BVMT ngay cang duoc quan tam
va cai thién. Luat khoang san dugc ban hanh nam 1996 va dugc swa doi vao cac nam
2005 va nam 2010. Luat BVMT duoc ban hanh nam 1993 va stra d6i vao cac nam 2005
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va 2013. Ngoai ra con hang trim vin ban goi luat cia cac bo, nganh co lién quan dén
HDKS duoc ban hanh.

Viée thanh tra, kiém tra dinh ky va dot xuat da bat budc cac doanh nghiép HDKS phai
quan tdm hon dén viéc tuan tha luat phap va chinh sach co lién quan den phat trien TNKS va
BVMT; dong thoi cling gitip cho céc co quan quan 1y nha nuéc sua chita, bo sung va ban
hanh van ban phap luat, chinh sach dé khac phuc nhitng ton tai trong HDKS.

IV. MOT SO TON TAI CUA NGANH CNKS VIET NAM

Nganh CNKS da hinh thanh, dang phat trién va dong gop quan trong vao tang truong
kinh té cua dat nuéc. Nhung nganh CNKS Viét Nam phat trlen khong hop ly, kém hiéu
qua, thiéu bén vimg va chua tuong x(ng Voi tiém ning nguon TNKS vi con mét sé van
dé ton tai va han ché.

1. Céng tac diéu tra tham do dia chat va khoang san

- Phan 16n cong tac diéu tra, tham do trude ddy duogc tién hanh bang céng nghé, thiét
bi twong doi lac hau. Tai nhiéu moé va vung mo trir lwgng va ham lugng khoang san co
nhiéu bién doi va khéng con dang tin cay.

- Trong thoi gian gan day, khong it bao cao dé an tham do dia chat khoang san cua cac
doanh nghiép tu bo von con nhiéu van deé ton tai vé noi dung, chat luong va do tin cay.

- - Trong qué trinh diéu tra, thim do dia chit chua quan tdm dung muc dén cac
khoang san di kém, cac nguyén to phan tan. Pong thoi khong dau tu thich dang cho
cdng tac nghién ciru dic tinh cong nghé (khai théc, ché bién va ché tao) cua quing mo,
van dé kinh té ciia khoang sang va khoang san.

Vi nhiing t6n tai va han ché trén day cho nén kho danh gia ding dan va day dua tiém
nang nguon TNKS cua Viét Nam.

2. Doanh nghiép HPKS chu yéu la qui md nhé
Theo s6 liéu thdng ké, 80% doanh nghiép HPKS ¢6 qui md nho va rat nho.
a) Cac doanh nghiép khai thac khoang sdn:

Ngoai mot s6 doanh nghiép KTKS quy mé vira va I6n (> 100.000 tin/ nam) c6 trinh do
cdng nghé, thiét bi twong dbi hop ly va tién tién. Phan I6n cac doanh nghiép con lai c6 qui md
nhé va rat nho, dac biét 1a cac doanh nghiép khai thac khoang san kim loai va vat liéu xay
dung thong thuong.

Tai cac doanh nghi¢p KTKS qui md nho thuong st dung phuong phép “ giau dao, nghéo
bo va dé 1am, khd bo”. Cac doanh nghiép ndy cting véi nhitng diém khai thac khoang san tu
do va tréi phép da tao nén tinh trang “toan dan lam mo, phd mo va hiy hoai méi truong” tai
hau hét cac dia phuong c6 khoang san trong nudc.

b) Cac doanh nghiép ché bién va ché tgo SPKS

Theo s6 liéu thong ké ndm 2010 chi ¢6 khoang 500 trong s6 12.478 doanh nghiép ché tao
SPKS ¢6 qui md cdng nghiép vai cong nghé va thiét bi twong déi ddng bo va tién tién. S con
lai cha yéu la doanh nghiép qui mé nho va rat nho. Tai cac doanh nghiép qui md nhé chi yéu
sir dung cdng nghé lac hau va thiét bj thiéu dong bo; tidu hao nhidu nguyén vat liéu va ning
luong; ning sut lao dong va hiéu qua san xuat kinh doanh thap. ..
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¢) Siz dung cong nghé, thiét bi lac hdu va khong hep ly

Da s6 céac doanh nghiép HPKS quy md nho st dung quy trinh cong ngh¢ don gian va
lac hau, khéng phi hop véi dic diém quang mo, sir dung céc thiét bi cii, lac hau, chip
V4, trinh do co gidi hoa thap.

Vi vay din dén: ton that 16n tai nguyén, lang phi nguyén vat liéu, ndng luong va lao
dong; khdng tan thu duoc cac khoang vat di kém va nguyén t6 phan tan; san pham thiéu
da dang vé chung loai, chat lwong thap va khdng 6n dinh, c6 gié tri thap, khong dap tng
duoc yéu cau cua thi truong va kha nang canh tranh kém; hiéu qua san xuat kinh doanh
cua doanh nghiép thap.

d) Thiéu su hep tac va lién két:

Trong nganh CNKS con thiéu sy hop tac va lién két: (1) gitta cac giai doan PTKS, tir
tham do khai thac dén ché bién, ché tao va sir dung khoang san; (2) giita cac doanh
nghi¢p cung hoat dong trong mot nganh hay mot vung khoang san; (3) trong cong tac
tidu thy, st dung va xuat nhap khau khoang san; (4) véi cac nganh cong nghiép phu tro,
dac biét véi nganh ché tao co khi; (5) gitta doanh nghiép vai céc to chirc ‘nghién ctru
phét trién KHCN va cac co quan quan 1y nha nudc...; (6) véi chudi san xuat gia tri gia
tang khu vyuc va toan cau.

3. Tac dong nghiém trong dén méi treéng

HDPKS trong thoi gian vira qua khdng chi tac dong nghiém trong dén cac thanh phan
moi treong tu nhién va TNTN (dat, nudc, khdng khi va sinh vat... ) ma con tac dong
dén co so ha tang (giao thong, dién — nudce...) va anh huong tiéu cuc dén trat tu - an
ninh kinh té, van hoa — xa hoi cua nhicu khu vyc, dac biét tai cac vung c6 HDKS quy
mo nho va trai phép.

4. Xuét nhap khau khoang san khéng hep ly

a) Xudt khdu khoang sdn

Khodng san xuét khau: (1) chi yéu theo dwong tiéu ngach va tréi phép vao thi truong
Trung Qudc; (2) phan 16n 1a nguyén vat liéu khoang san thd co chat luong thap, khong
on dinh nén gia tri khong cao va kho tim thi truong méi, cling nhu tham gia vao chudi
cung g toan cau; (3) la loai trong nuéc o trir lwong han ché va rat can thiét cho su
PTBV cé4c nganh cong nghiép tiép theo cua Viét Nam nhu than, quing st va cac
khoéang san kim loai mau.

b) Hang hoa khoéang sdn nhdp khau

Hang hoa khoang san nhap khau: (1) chu yéu theo duong tieu ngach va nhap lau; (2)
Ia c&c nguyén vat liéu khoang san thong thuong, c6 chit lugng thap va khéng 6n dinh
nén anh huong dén hiéu qua san xuat kinh doanh va kha ning canh tranh cua cac doanh
nghiép cong nghiép tiép theo trong nudc; (3) nhiéu loai hang héa khoang san nhap khau
c6 thé to chirc san xuat tir nguon TNKS trong nudc.

5. Xay dwng va phat huy tiém lwc KHCN quéc gia

Chinh sach va bién phap xay dung va phat trién tiém lyc KHCN quéc gia dé PTBV
nganh CNKS Viét Nam con nhiéu ton tai:
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- Chua xay dyng va phd bién dugc md hinh cdng ngh¢ va thiét bj thich hop, tién tién va
than thién véi moi truong dé: khai thac va che bien cac khoang san thong thuong; hinh thanh
céc cong nghé mai, thich hop dé khai thac va ché bién cac khoang san co dac thu.

- Chua quan tam dung mirc dén &p dung cac tién bo KHCN dé doi mai va hién dai hoa
cong nghé, thiét b cua cac co s¢ dang hoat dong; tim kiém cong nghé thich hop dé ché bién
va tao SPKS tir mot s6 loai tai nguyén c6 wu thé vé tai nguyén va thi truong tiéu thu thuan loi.

- Chua quan tdm dén cong tac quan ly cdng nghé, thiét bi, cac chi tiéu va dinh muac
kinh té, ky thuat, cac tiéu chuan méi truong .....

- Thiéu sy phéi hop V&i cac nganh co khi va tw dong hoa dé ché tao cac cum thiét bj
cdng nghé va hé thong thiét bi toan bo cho nganh CNKS.

6. COng tac quy hoach va dau tw
a) Cong tac quy hogch

Trong qua trinh nghién ciiu soan thao chién luoc va quy hoach phét trién: (1) thicu co so
khoa hoc va kinh té dé PTBV nganh CNKS, chi cha y dén khai théac nguon TNKS trong nudce
dé xuat khau; (2) chi mai chu y dén dy én khoang san cu thé ma chua quan tam dén méi quan
hé véi chién luogc va quy hoach phat trién ving mo, BVMT va phét trién KTXH cia dia
phuong; (3) khdng han ché duoc tac dong tiéu cuc cua loi ich ca nhan, cuc bg, dia phuong va
trudc mat hoac loi ich nhém. Vi vay chién Iugc va quy hoach PTKS chua hop ly khong kha
thi phai b sung va stra ddi lién tyc.

b) Céc duw dn dau tw xdy dung méi:

Trong cac du an PTKS dau tu xdy dung méi phé bién tinh trang: (1) hy vong kiém duoc
siéu loi nhuan nhiéu chu dau tu 'khong du nang luc va kinh té Van Xin cap phép dau tu theo
phong trao; (2) lap du an ché bién sau va ché tao SPKS dé duoc cip phép tham do, khai thac
mo khoang san; (3) nhap cong nghé ban, thiét bi ci, lac hau, khong phu hop véi dic diém cua
tai nguyén; (4) lya chon chu dau tu, tong thau EPC nude ngoai khdng hop ly.

Vi vay chat luong va gia tri san pham thap, ning lyc san xuat du thtra nén hiéu qua
san xuat kinh doanh va kha néng canh tranh cua nhiéu doanh nghiép HDKS gap kho
khan. Khong it du an dau tu PTKS cham tién do va phai hay bo.

7. Ve luat phap va chinh séch

Vi chua tiép can dwoc nhitng nhan thic mdi tién bo KHCN va kinh nghiém phat
trién TNKS cua thé gidi nén trong luat phap va chinh sach con mot so6 ton tai:

- Khéng quan tam dung mirc dén dic diém cua TNKS va nganh CNKS, trong d6 c0 su
khac biét ve quy trinh phét trien cia moi mo, tung loai khoang san va cta moi giai doan
PTKS.

- Chua xéc dinh duoc noi ham va sy khac biét gitra cac “quyén so hitu, quyen quan ly va
quyén hoat dong khoang san” véi mdi quan hé gitra “quyén han va trach nhiém, quyén loi va
nghia vu” caa c&c chi thé 1a co quan quan 1y nha nudc, doanh nghiép HPKS va nguoi dan 1a
chii s¢ hitu tai nguyén theo Hién phép.

- Tac dong diic thu va twong dbi toan dién dén cac TNTN khéc, céc thanh phan mi truong
tu nhién, ha tang, co s¢ va kinh teé - x& hoi caa khu vuc c6 dy an HDKS.
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- Mt s6 van dé kinh té can tiép tuc nghién ctiu nhur dinh gi va dau thau quyén tham do,
khai thac TNKS, dinh mac 9éc loai thué phi c6 lién quan dén khai thac va BVMT cua HPKS,
phén phoi loi ich va han ché anh hudng tiéu cuc caa nhom loi ich trong quan 1y nha nudc va
HDKS...

- Con thiéu quy dinh cong khai minh bach: cac tiéu chi va cac chi tieu KTKT, BVMT cua
cac doanh nghi¢p; cac nguon thu-chi tai chinh cua doanh nghiép, ngén sach nha nudc va cong
dong dan cu dia phuong...

8. Céng tac quan ly nha nwoérc

- Co c4u t6 chuc va phan cap quan 1y nha nuéc vé TNKS chua hop Iy dan dén viéc
quan ly tai nguyén, HDKS va BVMT kém hi¢u qua.

- Viéc lva chon md hinh _j[é chuc cac doanh nghiép HPKS tuy tién va theo mong
muon chu quan (Tap doan, Tong Céng ty, Cong ty, Xi nghiép lién hop...) hay loi ich ca
nhan, lgi ich nhém.

- Chua xir ly kién quyét, diing mirc va kip thoi khi phét hién céac sai pham cua quan
chtrc, co quan quan 1y nha nudc va doanh nghiép.

- B6 nhiém khong dang hoac cham thay thé mot sé can bo khong du trinh do, nang

lyc, pham chat chinh tri vao cac vi tri quan trong cua co quan quan 1y nha nudc cac cap
va doanh nghiép nha nudc quan trong.

V. PHUONG HUONG PHAT TRIEN NGUON TNKS VIET NAM

1. Muc tiéu va yéu cau phaét trién

Muc tiéu va yéu cau chung cua phat trién TNKS Viét Nam trong thoi gian téi can
phai: (1) huy dong dugc nguon noi luc va phat huy dugc lgi the so sanh cia nguon
TNKS dé phuc vu sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hda cac nganh kinh té - k¥ thuat
va PTBV kinh te - xa hoi cta dat nudc; (2) khac phuc dugc nhiing ton tai va phat huy
dugc nhiing thanh tyu cua qua trinh phat trien nganh CNKS Viét Nam trong thoi gian
qua; (3) phu hgp va6i xu hudng phét trién caa CNKS thé gidi.

2. Tiép tuc diéu tra tham do dja chat khoang san

- Can tiép tuc diéu tra, tham do dia chit dé nang cao do tin cdy cua viéc danh gia
nguon tai nguyén va dinh hudng cho chién lugc, quy hoach phat trien mot s6 mo hay
loai khoang san.

- Can nang cao chat lugng nghién ciru mau cong nghé vé dac tinh cong nghé (khai
thac, tuyén va luyén kim); kha nang tan thu cac khoang vat chinh va phy, nguyén té quy
hiém phan tan...

- Can chu y dén dac diém kinh té cua khoang sang va khoang san.

3. Tai co cau cac doanh nghiép khoang san dang hoat dong

“Dé ¢6 thé danh gia khach quan va khoa hoc thyc trang nganh CNKS Viét Nam can
tien hanh tong kiém ké, diéu tra cac doanh nghiép khoang san dang hoat dong.

Cin cir vao két qua diéu tra, phan loai va danh gia:
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- Pinh chi hoat dong caa céc doanh nghiép st dung cdng nghé, thiét bi lac hau; gay
tén that va lang phi tai nguyén, lao dong va nang luong; gay 6 nhiém moi trudng va
hiéu qua san xuat kinh doanh kém...

- Nghién ctru chinh sach va dé &n tién hanh tai co cAu cac doanh nghiép HDKS theo
huéng: tap hop cac doanh nghiép cung nganh nghé cd quy mé san xuit va dau tu nho,
hiéu qua san xuat kinh doanh thap; khuyén khich su hop tac va lién két chudi san xut
giita cac doanh nghiép khai thac, ché bién va ché tao ciing mét loai khoang san.

- Khuyén khich cac doanh nghiép 1ap va thuc hién dé an d6i mai va hién dai hoa
cbng ngh¢, thiét bi va quan tri doanh nghiép.

4. Pau tw xay dwng mot sé dé an khoang san méi

- Nghién ctu loai bo cac du an dau tu sir dung cdng nghé, thiét bi lac hau, c6 nguy co
gay 6 nhiém moi truong, hiéu qua KTXH khong rd rang va trién khai cham...

- Tiép tuc dau tu xay dung méi mot sé du an HDKS: dé bao dam ddng bo hoa cua
chudi lién két ngang va doc trong quy trinh phat trién TNKS; théa man nhu cau SPKS
cua thi trudng trong nudc ngay cang cao va ting ngudn hang xuat khau; san xuat mot sb
san pham, vat liéu khoang san méi c6 dung lugng KHCN va gia tri gia ting cao nham
thay thé ngudn hang nhap khau va vat liéu truyén thdng, gop phan ting ching loai, chat
lwong va gia tri ngudn hang xuat khau .

5. H6i nhap vé&i nganh céng nghiép va thi trwéng khoang san thé gi&i

Trong thoi dai kinh té toan cau héa va kinh té tri thie Viét Nam can hoi nhap véi
nganh cong nghiép va thi truong khodng san thé giai.

Trong qué trinh hoi nhap can co chinh sach dé: tan dung duoc ngudn vén dau tu,
cdng nghé, thiét b tién tién va hién dai, kinh nghiém phét trién TNKS va quan trj doanh
nghiép HDKS, thi truong tiéu thu ...; tao diéu kién tham gia chudi san xuét gia tri va thi
truong khoang san toan cau; bd sung nguon nguyén vat liéu khoang san co trir luong
han ché @& PTBV cac nganh cong nghiép tiép theo trong nudc.

Pong thoi can phong tranh: su di chuyén cong ngh¢ ban, thlet bi cii va lac hau tu cac
nu6c ¢6 nganh CNKS phat trién hon; céc du an dau tu co yéu té nuéc ngoai nup bong
cac nha dau tu trong nudc dé vo vét TNKS, dugc cap quyén khai thac va trén thué. .
cac dy an FDI gay lang phi cac ngudn TNTN khéc c6 nguy co gay 6 nhiém moi tmong
nghiém trong, anh huéng dén an ninh KTXH va an ninh qudc phong.

VI. KET LUAN

1. Phat trién TNKS la huy dong ngudn ndi luc va loi thé so sanh cua tai nguyén dé
phat trién Kinh té xa hoi va cai thién doi song dén sinh, dac biét trong thoi ky dau cong
nghiép hda cua moi quoc gia.

2. Trong nén kinh té thj truong, khoang san hang hoa Ia san pham cua nganh CNKS
va phai tuan tha quy trinh phét trien chung cua cac nganh cong nghiép phét triecn TNTN
trR>P>C

Dong thoi CNKS phai bao dam dugc cac dic diém chung cua mot nganh cong
nghiép la chuyén nghiép hod, tiéu chuan hoa, da dang hoa, hop tac va lién ket hoa, co
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gidi hoéa va tu dong héa. V6i muc tiéu PTBV can thém dic diém than thién voi moi
trrong, bao dam céng bang va an sinh xa hoi.

3. Viét Nam nam trong vanh dai sinh khoang Chau A - Thai Binh Duong nén co6
ngudn TNKS twong déi phong pht da dang nhung c6 nhiéu dic thu. Néu biét phat trlen
hop ly , hiéu qua va bén viing nguon TNKS khdng nhitng dap wng phan 16n nhu ciu
nguyén vat liéu khoang san cho c4c nganh cong nghiép trong nuéc ma con ¢ thé tao
nguon hang xuat khau dang ké.

4. Buéc sang thé ky XXI, tuy nganh CNKS Viét Nam phat trlen nhanh, nhung khong
hop 1y, hi¢u qua thap, thiéu bén viing va chua tuong xing véi tiém niang nguon TNKS
vi cOn maot sd ton tai va han ché trong cdng tac quan 1y nha nuéc, trong hoat dong phét
trién TNKS va BVMT.

5. Bé phét trién hop ly, hiéu qua va bén viing nganh CNKS Viét Nam can phai:

- Poi moi nhan thirc va tu duy trong cong téc quan 1y nha nuéc, hoat dong phat trién
TNKS va tai co cau nganh CNKS Viét Nam phu hop véi dac diém nguon tai nguyén, quy
trinh phét trién va nén kinh té thi truong trong thoi ky toan cau hda va kinh té tri thuc.

- Ap dung tién b khoa hoc dé diéu tra tham do dia chét, khai théc, ché bién va ché
tao SPKS hop ly; st dung tong hop, tict kiém va hi¢u qua TNKS; hinh thanh cong nghé
san xuat it va khong phe thai nham tan thu tai nguyén, bao vé con nguoi va PTBV kinh
té - x& hoi.

VAN LIEU

1. Tran Vin Cir, 1998. Kinh té hoc phat trién. Nxb Chinh tr; Quéc gia — Ha Ngi.

2. Tran Vin Tri, Vii Khiic (Pong Chua bién), 2009. Pia chit va Tai nguyén Viét
Nam. Nxb Khoa hoc Tw nhién va Céng nghé - Ha Noi.

3. Nguyén Pic Quy, 2014. Tiém nang tai nguyén khoang san Viét Nam. Tuyén tap
Hoi nghi KHCN Tuyén khoang toan quoc lan thir V. Nxb Khoa hoc Tw nhién va Cong
nghé - Ha Ngi nam 2014 trang 44-58.

4. Nguyén Dic Quy, 2015. BAo vé mdi truong va phét trién bén viing tai nguyén
khoang san. Nxb Khoa hoc Tw nhién va Céng nghé - Ha Néi nam 2015

5. Tong cuc thong ké&. Nién giam théng ké nam 2007, nim 2011, nim 2013. NXB
Thong ke.

6. Fisman M.A., 1975. Cdng ngh¢ khoang san c6 ich. Nxb Luyén kim Moskva 1975
(tieng Nga).

7. UNRFNRE. Environmental Protection Guidelines. United National One National
Plaza. NY 100170USA.

8. Youlanda Fong Sam. The mineral industry of Vietnam 2010. Mineral Yearbook,
Vietnam. USGS.

SUMMARY
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There,s a need to mobilize domestic resources and comparative advantages of mineral
resources fornational economic - society development; characteristics of the development
process the mineral resourcesin market economies and commaodity producers; the arranged
order  and contentofthe  investment phase andthe  assessmentof  environmental
impacts of mineral development projects. The article also mentions the achievements and

shortcomings of the mineral industry in Vietnam and raised a number of recommendations.
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